CHINH SACH QUAN LY RUIRO
DOI VOT NGANH CHAN NUOI LON O VIET NAM

Tran Dinh Thao*

Chinh sach lién quan dén qudn Iy rii ro trong nganh chan nudi lon tdp trung nhiéu vao
phong tranh rii ro. Cdc chinh sach nay da phdt huy tac dung trong quan 1y rii ro, nhung van
con nhitng han ché. Viéc xdy dung va ban hanh chinh sdach chdm déi méi, thiéu va chwa dong
bo, ndng luc chuyén giao va hiéu qua thyc thi chinh sach khéng cao nhw chinh sach quan ly rui
ro vé dich bénh, giong, vé sznh an toan thwc pham... Vi thé, hé thong chmh sach quan Iy rii ro
trong nganh chan nudi lon can diege hodn thién theo cdc chudn muwc quoc té, quan Iy riii ro dich
bénh trén phirong dién phong dich va chong dich, quan 1y riii ro thi truong trén co so quy hoach
nguyén liéu san xudt thire an chdan nudi va thuoc thii y.

Tir khoa: Rui ro, quan ly ri ro, chinh sach quan ly rdi ro, chan nuéi lon

1. D3t van dé

Trong chin nudi lgn, dich bénh va sy bién dong
cua thi truong 1a hai loai rii ro tuong quan anh
hudng nghiém trong nhat dén sy phat trién ciia toan
nganh chan nudi lon (Thao, 2011). Dé giam thicu
rii ro, sy nd lyc cua timg tac nhan tham gia trong
nganh la khong du va chua dam bao, doi hoi phai co
su quan ly va can thiép cua Chinh phu vao toan b
h¢ théng. Su can thiép nay khong chi dimg & linh
vuc hd trg giam thiéu rii ro ma con phai gin véi cac
dinh ché, ché tai, khung phap 1y dé quéan 1y timg tac
nhan trong mdi khau san xuat kinh doanh.

Mot hé thong chinh sach yéu va khong hoan thién
s& tao diéu kién cho rii ro phét sinh giy anh huéng
1én sy phat trién ctia toan nganh chan nuéi lon. Thyc
té hé thong chinh sach trong quan 1y rai ro chin nudi
hién nay dang nham vao khic phuc hon 1a phong
chdng, chinh sach dua ra nhiéu nhung kha ning
thue thi con yéu. .. Viéc ra soat cac chinh sach quan
Iy rii ro trong nganh chan nudi lon 1a can thiét dé
lam tang hiu luc phap ly cua timg loai chinh sach
va timg cap chinh sach gép phan giam thiéu thiét hai
cho toan nganh chin nu6i lon ¢ Viét Nam.

2. Phuwong phap nghién ciru

Nghién ciru két hop giita phuong phap danh gia
nong thon c6 sy tham gia (PRA) nham muyc dich lay
¥ kién ciia nguoi chan nudi, nha kinh doanh ciing
nhu can bd vé hoach dinh, thyc thi chinh sach quan
Iy rai ro. Phong van cau trac va ban céu truc,
phuong phép 3 giai doan (sang loc, theo doi va phan
doan rui ro) va cac phuong phap phan tich chinh
sach va danh gia rui ro.

Diéu tra chon méiu theo theo ving/tinh trong
diém vé riii ro trong chan nudi lon. Quy mé diéu tra
duoc trién khai trén 7 tinh dai dién cho 7 vung sinh
thai, bao gém: Bic Giang, Hai Duong, Nghé An,
Gia Lai, Binh Dinh, Déng Nai, Can Tho. Déi tuong
diéu tra 1a cc tac nhan chan nudi, thu gom, giét mo,
ché bién, va cac can bo dai dién cho cac don vi quan
Iy nha nude cac cap vdi 1540 phiéu didu tra vé cac
thong tin nhu thuc trang rui ro, thiét hai rai ro va
cach phong chdng rii ro cua ting tac nhan trong
chudi nganh chan nudi lon...

3. Két qua va thao luin

3.1 Tom lwge hé théng chinh sdch quén Iy riii
ro trong nganh chdn nudi lon

Hé thong chinh sach quan 1y rii ro ciia nganh
chan nudi lon rat da dang va bao gém nhiéu don vi,
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nhiéu cp quan 1y khac nhau va bao phu nhiéu linh
vuc khac nhau. Tinh dén ddu nam 2011, cac van ban
phép lut con hidu luc lién quan dén quan 1y rai ro
trong nganh chan nuéi lon 14 62 vin ban, bao gdm:
03 Phap Lénh, 04 Nghi Dinh, 08 Quyét dinh ciia
Chinh phi1, 47 Quyét dinh va Thong tu cip B, Lién
Bg. Trong $6 62 van ban d6, ¢o t6i 53 vin ban duoc
xép vao nhom phong chdng riii ro, 04 van ban thude
nhom chia sé rui ro va 6 van ban thudc nhom khéc
phuc rii ro. Trong s6 53 vin ban thuéc nhom phong
chéng rui ro, ¢6 51 vin ban chi yéu hudng dén viée
giam thiéu rui ro trong san xuét, dic biét 1a rui ro do
dich bénh gay ra, chi ¢6 2 van ban huéng dén phong
tranh rui ro thi truong. Cac ddi tuong chiu sy diéu
chinh cua cac vin ban ndy bao gém tac nhan chin
nudi, tic nhan thu gom, giét mo, ché bién, cong ty
san xuét thirc an chan nudi va cac co quan quan ly
cta Nha nudc.

Trén goc d6 nganh hang, hé thong chinh sach
quan ly rui ro trong nganh chan nudi néi chung va
chan nubi lon ndi riéng bao phu kha day du tat ca
cac khau va cac tac nhan tham gia vao nganh chan
nuoi lon, bao gém:

- Nhom quén 1y dau vao gdm giéng va thirc in
chin nubi. Cac vin ban huéng din chi tiét cua Bo
Nong nghiép va Phat trién néng thon (PTNT) duoc
dya trén hai vdn ban tham chiéu 1a Phap 1énh vé
gidng vat nudi va Nghi dinh 08/2010/ND-CP vé
quan ly thirc an gia suc.

- Nhém céc quy dinh vé quy trinh chan nudi an
toan sach bénh dugc trién khai nham hudng tdi cac
quy chudn qudc gia va quéc té vé chit luong san
pham chan nudi.

- Nhém cac chinh sach thi y véi van ban tham
chiéu chinh 1a Phap lénh thu y 2004. Trén co so
Phap 1énh thu y, Chinh Phu da ban hanh 03 Nghi
dinh gébm Nghi dinh 33/2005/ND-CP; Nghi dinh
119/2008/ND-CP huéng dan chi tiét vé thi hanh
Phap 1énh thu y, va Nghi dinh 40/2009/ND-CP vé
xu phat vi pham trong linh vuc thu y. Can ctt vao
Phap 1énh thii y va cac Nghi dinh huéng dan, Chinh
Phu, By Nong nghiép va PTNT va cac B lién quan
da xay dung, ban hanh 34 Quyét dinh va Thong tu
huéng dan chi tiét thuc hién cho tit ca cac dia
phuong trén toan qudc.

Thém vao d6, Chinh phu va cac Bo li€én quan
cling di ban hanh céc quyét dinh nhim tao hanh
lang phap 1y cho céc tac nhan trong nganh chan nudi

lon c6 thé giam thiéu dwogc rui ro thi trudng thong
qua co ché hop ddng tiéu thu nong san hang hoa
hoic trg cdp qua gia d6i véi thirc dn chin nudi.

3.2 Myt s6 ton tai ciia chinh sdch qudn Iy riii ro
trong nganh chdan nuéi lon

3.2.1. Xdy dung va ban hanh chdm d6i méi so voi
sw phdt trién ciia toan nganh

Céac van ban chi dao va huéng dan thi hanh dua
trén co s& tham chiéu phap 1énh thd y, phap Iénh
gidng vat nudi va vé sinh an toan thyc phdm van
chua theo kip su phat trién ciia toan nganh. Sau gan
15 nam, Nghi dinh 15/CP ctia Chinh phu vé quéan ly
thirc dn chidn nudi méi dugc bd sung va thay thé
bang Nghi dinh 08/2010. Trong khi d6, mét linh vuc
quan trong nhu thirc in chin nudi can phai c6 lut
hodc phap 1énh dé 1am can ctr diéu chinh.

Sau khi Viét Nam gia nhap WTO, Bo Nong
nghiép va PTNT da dé ra 6 linh vuc va 78 hoat dong
cu thé trong giai doan 2007-2010 dé thuc hién
chuong trinh hanh dong. Tuy nhién, cac tiéu chuin
vé quan 1y chin nudi va giam thiéu rai ro theo
CODEX van chua dugc xay dung va ban hanh.

3.2.2. Chinh sdch quan Iy rii ro con thiéu va
chua dong bé

Tinh cho dén thoi diém hién tai, hé thdng chinh
sach quan ly rui ro cho nganh chan nudi néi chung
va chin nuéi lon néi riéng van con chua dap tmg
dugc chién luoc phat trién chin nudi cia nganh da
dé ra. Cu thé:

- Dbi véi rii ro trong san xudt, mdi chi co cac
chinh sach khuyén khich nguoi chin nudi nang cp
va m& rong quy mo san xuit; trong khi cong tac
dinh huéng quy hoach dét dai danh cho chin nudi,
dat dai cho phat trién ving nguyén liéu lai chua co.
Bén canh d6, cac van ban li€n quan dén phat trién
co s& ha ting cho chin nudi lai chua dugc xay dung.

- Di véi rui ro thi trudng dau vao, mot mét chinh
phii dua ra Quyét dinh 116 nham binh 6n gia thirc
an chan nu6i thi mat khac B Tai chinh lai dua ra
Théng tu 77 diéu chinh ting thué nhap khau déi véi
nguyén liéu san xuét thirc dn chin nudi. Do dé, ky
vong vao viéc giam chi phi thirc n chin nudi ddi
v6i cac don vi san xuét 1a rat khé thuc hién.

- Cac quy dinh lién quan dén chién luoc chia sé
rii ro theo hudng phat trién chan nuéi hop dong va
lién két san xudt kinh doanh hién méi chi hudng dén
mdt ty 18 rat nho chin nudi theo phuong thire trang
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trai. Trong khi d6, Nghi quyét s6 26-NQ/TW va
Nghi Quyét 24/2008/NQ-CP vé nong nghiép, néng
thon va nong dan da giao cho Bo Nong nghi€p va
PTNT, B¢ Tai Chinh chu tri xay dung chuong trinh
bao hiém nong nghiép va thyc hién thi diém vao quy
2 nam 2009 nhung dén 1/3/2011 Chinh phii méi c6
quyét dinh s6 315 QD- TTg vé viéc thuc hién thi
diém bao hiém néng nghiép giai doan 2011-2013.

3.2.3. Nang luc chuyén giao chinh sach cia cdc
co quan thwe thi con yéu

Khéng nam vitng cdc van ban phdp ludt: Két qua
diéu tra cac don vi chuyén giao chinh sach tai 7 tinh
cho thdy c6 nhiéu vin ban phap luat va tiéu chuin
nganh lién quan dén thu y khong duogc biét dén ¢
cép x4 va cip huyén (Hinh 1).

Can bo tha y xa va huyén thuong biét dén cac vin
ban lién quan dén tiém phong (Quyét dinh 63) va
c4c vin ban phong chong bénh dich (Quyét dinh 66,
Quyét dinh 62, Quyét dinh 80, Quyét dinh 38).
Trong khi d0, cac vin ban vé kiém soat giét md, van
chuyén vat nudi, xir phat trong linh vyc thi y, thanh
tra th y lai it dwoc biét dén (Thong tu 30, Quyét
dinh 49).

Néng lwc ciia cdc co quan trién khai chinh sdach
con nhiéu han ché: O cip Trung wong, Cuc Chin
nuodi va Cuc Thu vy, vai tro cia hai don vi nay van
chua dap ng dugc yéu cau phat trién cua nganh.
Cac bao céo ra soat, quy hoach viung nguyén li€u
danh cho thirc an chin nuéi, chién luoc phat trién
nganh thirc dn chin nudi van chua bam sat véi thyuc
trang. Cac don vi kiém nghiém khao nghiém gidng
va chét lugng thirc dn chin nudi con rat it, gdy kho
cho cac doanh nghiép ding ky thir nghiém san pham
m&i. Mt khéc, tao diéu kién cho thirc dn chian nudi
khong qua kiém dinh chat luong dugc luu hanh. Cac
co s& nghién ctru nhu Vién Tha y, Vién Chan nudi
con nhidu han ché trong viéc dua ra cic phuong
phap diéu trj ddc tri nhim dap
tat bénh dich. Phan 16n cac hoa

2004, quan 1y nha nudc vé tha y méi chi dimg & cap
huyén. Trong khi d6, hién van chua c6 mot vin ban
chinh thirc nao dé cap dén chuc nang nhi€ém vu cla
Tram tha y cip huyén. Hau hét & cac tinh hién nay,
tram tht y huyén chi c6 tir 3- 4 thu y vién trong khi
phai quan Iy mot dia ban hét sirc rong 16n, nhét 1a
cac tinh mién nui. Hoat dong thanh tra tha y bi
budng 10ng va khong thé dién ra mét cach thuong
xuyén do cac quy dinh phap ludt giéi han quyén
thanh han thanh tra chi thudc vé Chi cuc thu y tinh.
Trong mot $6 truong hop, viéc thanh tra, kiém tra
doi hoi phai c6 ddy du 5 ban nganh lién quan dan
dén thiéu chu dong.

3.2.4. Hiéu qud cua cdc chinh sach quan ly rui ro
khong cao

Vé linh vuc giong

Hé thong t6 chirc nganh chan nudi han ché nén
quén 1y nha nuéc vé chét lugng gidng vat nudi chua
duoc chu y. Su phat trién nhanh chong cia cac co
s& kinh doanh giéng lon va tinh lon duc nhung
khong rd ngudn gdc khién nguoi chin nudi gip
nhiéu kho khan trong lua chon. Hon thé, chan nuoi
nho 1é chiém da sd nén thuong khoé tiép can duoc
véi cac co so san xuat gibng cua Nha nude. Do do,
céc rui ro vé gidng lon déu do tic nhan chin nudi
ganh chiu. Tuong ung véi d6 1a iing xu clia ngudi
chin nuéi d6i véi loai rai ro ndy, véi gan 52% v kién
cho rang sé tiép tuc chian nudi dén khi c6 diéu kién
thi loai thai va hon 29% chwa gip tinh huéng nay.

Vé linh vuc chan nudi

Phuong thirc chian nuéi lon ¢ Viét Nam chu yéu
1a chan nudi nho 1é. Trong khi d6, cac quy dinh hd
trg phat trién chin nudi theo huéng san xuit hang
hoéa lai tap trung chi yéu vao phuong thirc chan nudi
trang trai vdi ti€u chi dugc xac dinh theo Théng tu
lién tich s6 69/2000/TTLT/BNN-TCTK (100 con
d6i v6i chan nuodi lon thit). Chinh diéu nay di khién

Hinh 1: Hiéu biét vé cdc viin ban phap luit thi y ciia cin b thue thi

chat xir Iy bénh dich va vacxin
phong chéng dich déu phai
nhap ngoai.

O cip dia phuong, mang
ludi thi y mong vé sb luong va
yéu vé trinh d6 da duoc biét
dén trong nhiéu nim qua
nhung van chua duoc kién
toan. Theo Phap 1énh Thu y

73.16%

% can bé thue thi hiéu cic van ban phap luat tha y

W Can bd xa
W Thay xa

Thiy huyén
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cho dai da s6 cac tic nhan chan

Hinh 2: Ung xir cta cdc tdc nhan chin nudi khi gip rii ro vé giong

nudi nho 1é kho tiép can va
huong loi tor cac chuong trinh
hd trg chian nuéi ctia Nha nudc.
Bén canh do6, viéc chuyén doi tir
chén nuoi nho 1¢é, phan tan sang
hinh thtc chan nudi tap trung
cling mic phai nhiéu van dé vé
dau tu co so ha ting va quy dat
han hep.

- Chua gap
tinh huéng nay

- Tim dén noi
mua de bat dén

- Cur nudi den khi co
diéu kién thiloai thai

- Loai thai ngay

Viéc ra doi cac quy dinh vé
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chan nudi an toan sinh hoc va
chin nuéi theo quy trinh thyc pham sach VietGap la
mot budc tién 16n nhim huéng dén ting cuong ning
lyc canh tranh cho nganh chén nu6i lgn, dam bao vé
sinh an toan thyc phdm va khdng ché co hiéu qua
dich bénh. Tuy nhién, 4p dung mé hinh nay hién rat
han ché. Cac quy chudn yéu cau trong VietGap kha
khét khe, k¥ thuat doi hoi cao, tdp huén va hoc hoi
nhiéu, chi phi qua 16n nén chi phti hop véi hinh thirc
chén nudi trang trai. Hién nay, cac quy dinh nay chi
phu hop véi 10-15% don vi chan nuoi ¢ Viét Nam.
Cong tac t6 chirc chan nudi theo hop dong va su
thiéu déng nhat vé nang lyc tai chinh, k¥ thuat la
mot trong nhitng rao can lon. Cac cong ty tham gia
ky két hop ddng chi thyc hién ddi voi nhimng tac
nhan chan nudi 16n, ¢ tiém luc vé tai chinh.

Vé linh vire quan ly dich bénh

Gan day bénh 16 mém long mong xuét hién trén
dién rong va chua khéng ché dugc mot cach hiéu
qua va triét dé. Kinh nghiém phong chdong dich
khong dugc danh gia mot cach sau sat va phu hop
dé ¢6 nhiing quyét dinh c6 hiéu luc va hiéu qua cao.
Dich tai xanh dwoc phat hién nim 2007 nhung da dé
bung phat rit manh trong nim 2008 va tiép tuc kéo
dai dén nay bét chap cac nd lyuc cai thién chinh sach
va co ché hd tro. Bo Nong nghiép va PTNT, véi vai
trd tw van cho Chinh phit méi chi dua ra cac bién
phép mang tinh khic phyc hau qua khi bénh di xuat
hién thanh dich. Trong khi d6, khau t6 chic thyuc
hién va quan ly dich bénh véi xuong song 1a hé
thdng mang lu6i thi y lai khong dwgc chi trong.
Doi ngil can bo tha y co sé hién nay con thiéu va rat
yéu, dic biét 1a cac tinh ving siu ving xa. Cong tic
tuyén truyén dich bénh khéng duoc quan triét tot
nén nhén thic cia ngudi dan vé cong tac phong
bénh (tiém phong, van chuyén, phat hién bénh, vé
sinh tiéu doc khir trung...) cho dan lgn con han ché.
Ty 1¢ tiém phong dich ta hang nam cho dan lgn dat

khoang 60%; tiém phong bénh dich 1& moém long
moéng chi dat 55-60%. Két qua PRA tai cc tinh
nghién ctru ciing chi ra rang chi ¢6 lon giéng & cac
trai gidng qudc doanh méi c6 ching chi tiém phong
con cac trai giéng tu nhan khong co6, hodc tham chi
khong tiém.

Dbi v6i chan nudi lon thit, Quyét dinh 63/2005
ctia Chinh phu dd quy dinh cac co sé chin nudi bat
budc phai tiém phong cho vat nudi nhung lai 4n
dinh thoi gian tiém phong dinh ky 2 lan/nam; trong
khi binh quan mdt Itra Ign nudi khoang 3,5- 4 thang.
Thém vao do, nhiéu tinh con budng 16ng vai tro cua
thi y co s& trong cong tic tiém phong ciing nhu t6
chirc quan 1y chét luong va kinh doanh vacxin.

Vé cong tac quan Iy thube thii y

Hién tuong thudc thi y gia, thudc kém chat
lwong, tuy tién nang gia thude thu y di va dang dién
ra ngdy mot tram trong. Trong khi d6, ché tai xir
phat cia Nha nudc thuc hién theo Nghi dinh
129/2005 (d3 dugc thay thé biang Nghi dinh
40/2009) vé xtr phat hanh chinh trong linh vuc tha
y lai nhe. P4i véi muc vi pham chét luvong thude thi
y tai cac cong ty 16n, mirc xir phat méi chi tur 2-8
triéu déng/co sd/1an vi pham.

Vé sinh an toan thwc pham va qudn Iy giét mé,
ché bién

Theo Quyét dinh 394/2006 ctia Chinh phu va
Thong tu 58/2006 ctia B Tai chinh, cac co s& giét
md, ché bién tap trung dugc ho tro 80% von dau tu
tor ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong
nhung chua thuc ddy duoc sy phat trién nganh cong
nghiép Ché bién va giét mé vi nhiéu Iy do: Thir
nhét, thoi gian hd tro tin dung 2 nim ddi véi cac co
sO giét md tap trung cong nghiép 14 qua ngén; Thir
hai, trong khi thoi quen tiéu ding thyc phim cua
ngudi dan dbi véi nhirg san phim qua giét mo, ché
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bién cong nghiép chua cé sy thay ddi dang ké; Thi
ba, su kiém soat thiéu chit ch& ctia hé thong thanh
tra thi y da ddn dén mot hién twong nghich 1y 1a cac
co s& giét mo tap trung dam bao vé sinh lai khong
thé hoat dong theo dung cong suit do sy canh tranh
ctia cac don vi giét md nho 1é von khong dap ung
duoc céc tiéu chuén vé sinh va an toan thuc phﬁm.
Théng ké ctia Thanh tra Cyc Thu y trong nim 2009
cho thay: 42,7% trong téng s6 17.129 co s& giét md
gia stic gia cAm dugc kiém soat, trong dé chi co
22% dat tiéu chuan vé sinh thi y khién cho hon 50%
luong gia stic gia cam giét mbé dua ra ngoai thi
truong khong duoc kiém soat vé chat lugng. Bat cap
nay khong chi xuit phat tir sy yéu kém cuia hé théng
tht y n6i chung va thanh tra thil y néi riéng ma con
lién quan dén co ché quan 1y hién tai ddi véi linh
vuc vé sinh an toan thuc phérn. Céan cu theo Phap
1énh vé vé sinh an toan thuc phém, trach nhiém
kiém tra, kiém soat thudc vé 5 B, nganh lién quan
voi cac mang ludi di kém nhung trach nhiém phan
cong lai khong rd rang nén viée phdi hop gitra cac
co quan nay thuong khong dé.

Mat khac, chi phi quan Ii chit lvong Vé sinh an
toan thuc pham thap, binh quan 767 triéu/tinh/nam.
S6 luong can bd phu trach kiém soat va quan 1y vé
sinh an toan thuc phim rat mong, tinh binh quan 0,5
can bo/tinh. Ché tai xtr phat dbi voi cac truong hop
vi pham lai nhe, khong du stc ran de cac dbi tuong
vi pham. Cu thé nhu ché tai xur phat ddi v6i nguoi
vi pham céc quy dinh vé& van chuyén lon tir ving
dang c6 dich chi khoang 500 ngan dong.

Hiéu lyc chinh sach con thcfp

Nhidu vin ban lién quan dén phong dich va
chéng dich khong c6 hiéu luc trén thuc té. Trong
phong dich, Quyét dinh 63/2005/QD-
BNN v¢ bét budc tiém phong vacxin ddi
v6i cic loai bénh khong c6 hiéu luc. Nhidu

didu tra, viéc xir phat cic vi pham quy dinh trong
chan nuoi theo Nghi dinh 40 khong thyc hién duoc,
dic biét 1a di voi cac tac nhan chian nudi nho 1é.

Hinh 3 cho thiy thuc trang ty tiém phong van
chiém moét ty 1& cao, ty 16 nay chu yéu cac tinh co
chan nuéi lon phat trién. Ly do duoc dua ra 13 hau
hét céc trang trai chan nuéi lon véi quy mé 16n cd
béc sitht y riéng. Con cac tinh chan nuoi chua phat
trién thi tha y xa van dong vai trd quan trong nhu
Bic Giang, Gia Lai, Ngh¢ An...

3.3. Tinh céng béng trong thuc hién chinh sdch
chwa dwgc dam bdo

Khi dich bénh xay ra, Quyét dinh 719 v& phong
chéng dich bénh duoc trién khai. Tuy nhién, thuc
hién quyét dinh nay lai khong mang tinh ddng nhét
¢ cac dia phuong. Ngan sach bu dép thiét hai dich
bénh bao gdm ca ngan sach Trung wong va ngan
sach dia phuong. Vi thé da dan dén tinh trang dinh
murc thanh toan hd trg ¢ su chénh 1éch va khac biét
giita cac dia phuong. Chinh mic hd tro khac nhau
nay di khién nhiéu tac nhan thu gom lon dich véan
chuyén tir ving ndy sang vung khéc, tir tinh nay
sang tinh khac dé huong chénh léch. R& rang viéc
khong thong nhat mirc dén bu giira cac dia phuong
da gay lang phi 16n cho ngan sach nha nudc, tao ké
hé cho cac hanh vi lach luat va trai luat; Béng tho1,
lai dong vai tro xuc tac cho sy lay lan va phat trién
cua dich bénh.

Trong nd lyc giam thiéu dich bénh, ddng thoi
timg budc bat kip cic yéu cau vé chat luong san
pham theo tiéu chudn qudc té, cac co quan ban hanh
chinh sach dang hudng cac uu tién vé: gibng, tiép
can tin dung, tiéu thu san phadm cho cac co sé chin
nudi tap trung duoc quy dinh theo Thong tu lién b

Hinh 3: Hién trang tiém phong tai cic tinh dwoc ditu tra

dia phuong c6 quy mo chan nudi nhoé 1é
chiém da s, viéc tiém phong dugc thuc

g0 -

<

hién boi cac ca nhan khong cé chuyén 205
mon, kém theo 13 hién tugng khong cip 60 7
gidy chig nhén tiém phong cho lon dién 50
ra phd bién. Bén canh cac quy dinh Yé gg
tiém phc‘)ng, cac quy dinh vé V:an chuyép 20 7
gia suc, kiém dich dong vat, kiém tra giét 10 7
md ciing khong duogc thuc hién hodc co 0 <

thuc hién nhung khong tuan thd. Di kém
v6i d6 1a quy dinh vé xir phat vi pham thu
y cling it ¢6 hiéu lyc. Tai tat ca céc tinh

Duong

Nzuon: Tong hop tir phieu dieu tra

Cén
Tho

Hai Bic Nghé Gia

Giang An Lai

Binh pong
Pinh Nai

ETwtiém ®WThayxa Khac
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s0 69/2000/TTLB/BNN-TCTK, trong khi chin nudi
lon & Viét Nam lai chu yéu la chan nudi nho 1é. Trén
thyc té, su thay d6i quy mo chin nudi phu thude rat
nhiéu vao diéu kién kinh té, sinh thai va dung luong
thi truong & mdi dia phuwong. Mit khic, cc nghién
clru gan dy déu cho thdy rang, chin nudi nho 1¢ 1a
mét trong nhitng phuwong cich pht hop nham kiém
soat dugc rii ro chan nuéi. Chinh vi quan diém trai
chiéu nay nén cho dén nay cic co quan ban hanh
chinh sach van chwa xay dung dugc cac cong cu,
quy dinh c6 hidu qua dé quan 1y cac tac nhan chin
nuoi nho 1é.

3.4. Pé xudt chinh sdch qudn Iy riii ro trong
nganh chan nudi lon

3.4.1 Xay dung chién lwoc dai han doi véi chinh
sach quan ly rui ro

Viét Nam la mot thanh vién ctia APEC ciling nhu
thanh vién cia WTO, su phat trién bén vimng cua
nganh chan nu6i Viét Nam ndéi chung va chan nudi
lon noi riéng phai dap g cac yéu cau ctia hdi nhép.
Can xay dung cac chién lugc dai han, tung budc
chuén hoéa céc tiéu chuan theo cac chuin muc cua
thé giéi nhu Codex Alimetarius. Cac chinh sach
quan 1y rui ro gin véi Codex s& cho phép giam sat
va giam thiéu rui ro tir khau san xuit (on farm) dén
cac khau trung gian (off farm). Trong d6 hé thong
giam sat qua tat ca cac khau 1a nén tang quan trong
nhit dé quan ly rii ro.

a. Poi véi quan 1y rii ro trong khdu san xudt (on
farm:) Chia ra 1am hai nhém ddi tuong gém cac don
vi chan nudi tip trung va chin nuoéi nhd 1é. Cac
chuong trinh hd trg quan 1y chat luong thyc phdm
can dugc wu tién cho don vi chin nudi tip trung
trude véi thi diém duoc thuc hién & nhiing ving co
quy md chin nudi 16n gin véi cac dau mdi xuét
khau ché bién. Cac chuong trinh quan 1y chat luong
thye phidm ddi v6i chan nuéi nho 1é duge thuc hién
sau, trén co s thiét 1ap cac hiép hoi, nhom sé thich
chan nuéi v6i sy tham gia va hd tro ciia cép chinh
quyén quan Iy di kém. Cac chuan myc vé chét luong
thyc pham, quy trinh va tiéu chuén do ludng trong
san xuat dugc xdy dung, cong bd va huéng dan cho
tung nhom dbi tugng cu thé.

b. Poi véi qudn Iy rii ro danh cho khdu trung
gian (off farm): Céc tiéu chuan can duoc xdy dung
cho cac nhom tac nhan trung gian trong nganh hang
lon vé cac chuan muc va chuong trinh hd trg trong
van chuyén, dia diém mua ban tap trung, giét mo,

ché bién va tiéu dung/xuit khiu.

3.4.2 Sira d@bi va hoan thién hé th(fng chinh sdach
rui vo hién co

a. Xay dung va ban hanh cdac van ban ludt tham
chiéu cho toan nganh

Bo Nong nghiép va PTNT véi nong cdt 1a Cuyc
Chan nubdi, Cuc Tha y va Vu Phép ché truc thude Bo
can ra soat két qua thuc hién cac chinh sach lién
quan dén quan 1y rui ro trong chin nudi. Trén co s&
d6, nghién ciru xay dung va dé& xuat Chinh phu va
Quéc hoi ban hanh, stra d6i cac van ban luat tham
chiéu cho toan nganh nhu Luat quan 1y thirc 4n chin
nuéi, Ludt thi y, Ludt vé giéng cdy trong vat nudi.

b. Hoan thién cdac van ban dwdi ludt trong quan
ly riii vo dich bénh

Vé phong dich

- Quan ly chit dau vao trong chin nudi lon.

- Xay dung hé théng quan 1y sb luong lon & cip

Xa.

- Stra d6i va chuén héa Quyét dinh 63/2005/QD-
BNN vé tiém phong bt budc, dic biét nhin manh
va cha trong dén cong tac cap gidy ching nhén tiém
phong, cong tac uy quyén tiém phong va cp gidy
chimg nhan tiém phong cho cac té chirc c4 nhan dap
mg du tiéu chuan vé tha y. Bii bo quy dinh tiém
phong vicxin 02 1dn/ndm ma thay vao do 1a co ché
linh hoat theo hudng cung cip dich vu. Tro cép cua
nha nude ddi véi vacxin chi nén duoc ap dung ddi
vGi cac vung sdu ving xa con gip nhiéu kho khin
trén co so lay cac quyét dinh cua BO Lao dong -
Thuong binh va Xa hdi, Uy ban Dan tdc Mién nti
lam tham chiéu. S6 luong véc xin dugc cung cép tai
céc dia phuong chi c6 thé dam bao néu cong tac
quan 1y s6 lwong vat nudi & cac xi phudng thi tran
duoc thuc hién tbt.

- Xéay dyng va ban hanh cac tiéu chuin, quy
chuin nganh vé cong tac vé sinh thi y. Can sém xay
dung va ban hanh céc tiéu chuén va quy chuén vé vé
sinh thu y cho céc co s& giét md lon, cac co sé kinh
doanbh thit tuoi séng, cac don vivan chuyén, cac cho
d4u médi kinh doanh san pham thit lon.

- Néng cp va cai tao mang ludi thi y, dic biét 1a
mang ludi thi y cdp co sd. Xay dung va ban hanh
quyét dinh trong d6 quy dinh 15 chirc ning nhiém vu
va quyén han cta Chi cuc tha y tinh. Tang cudng
ngudn nhan luc cho can b tha y cAp xa. Nghién ctru
dé xuit co ché tham gia cta khu vuc tu nhan trong
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cung cap dich vu tha y tai cac dia phuong, dong thoi
stra d6i lai Quyét dinh 08/2005/QD-BTC vé miic
thu phi, 1¢ phi trong cong tac thll y 4p dung trén toan
quéc theo hudng dich vu va tao dong luc khuyén
khich sy tham gia cua khu vyc tu nhan trong cung
ung dich vu thu y.

- Quy hoach va xay dung vung chén nudi an toan.

- Phan quyén va t6 chic lai mang lui thanh tra
kiém tra thu y. Xdy dung cic quy dinh nham ty
quyén cu thé cho thanh tra thi y & timg cép. Céc quy
dinh nay can phai duoc théng nhat, c6 sy phan loai
cu thé dbi véi truong hop c6 dich va khong c6 dich
bénh. Pé xudt chinh phu thay d6i Nghi dinh
40/2009 vé quy dinh xir phat vi pham trong linh vuc
thi y theo huéng nang cao mirc phat, chi tiét theo
ddi twong, quy mo vi pham, hau qua vi pham va thoi
diém vi pham (c6 dich hodc khong cé dich). Can
som c6 sy nghién ctru chuan bi cho su thay d6i cia
cac van ban lién quan t6i thanh tra ndong nghiép noi
chung va thanh tra thi y néi riéng nhu Nghi dinh
153/2005/ND-CP, Thong tu 20/2009/TT-BNN,
Quyét dinh  93/2006/QD-BNN, Thong tu
73/2006/TT-BNN khi Luat Thanh tra hét hiéu luc
vao 1/7/2011.

- Néng cao vai trd cua hé thong truyén thong ddi
v6i cong tac phong chdng dich bénh.

Vé chéng dich

- Sira d0i lai mirc hd trg kinh phi cho tic nhan
chin nuoi khi dich xdy ra. Xay dung va dé xuat cac
chinh sach hd trg vé tai chinh ddi véi nguoi tham
gia phong chdng dich va dap dich.

- Sira d0i cac quy dinh vé quan 1y ving dich va 6
dich. Xay dung va dé xuét cac hinh thtc kiém dinh
pht hop ddi véi cac san pham chan nudi chua qua
giét mo, di qua giét mo trong qua trinh van chuyén
thay vi chi dong dau kiém dich nhu hién nay. Cac
hinh thirc kiém dinh nay nén gan véi s6 lugng vat
nudi van chuyén va ngudn gbc xuét xi.

- Thong nhat cic tiéu chuan hd trg giita cic van
ban phap luat (Quyét dinh 719/ 2008/QD-TTg,
Quyét dinh 80/2008/TT-BTC, quyét dinh
142/2009/Qb-TTg, Thong tu 39/2010/TT-BNN,
Thong tu 187/2010/TT-BTC).

- Thue hién céc chinh sach din no, khoanh no d6i
V61 céac tdc nhan chdn nuoi thudc quy mo trang trai
(theo quyét dinh 69/2001/QD-BNN).

c. Quy hoach san xuat va giam thiéu rui ro thi

truong

- Cuc Chan nudi can cu trén céac thong tin thu
thap tir mang ludi co s&, dinh ky tién hanh diéu tra,
danh gia thyc trang nham x4y dung cac dé an phat
trién chin nudi cho phu hop véi thuc té. Dic biét
quan tdm dén phat trién gidng va hé thong mang
ludi phan phdi cung cép gidng tir Trung wong dén
dia phuwong. Két hop v6i Cuc Trong trot, Trung tim
Khuyén néng qudc gia day nhanh cong tac quy
hoach viing nguyén liéu san xuat thirc an chin nuéi,
giam ty 1 nhap khau thirc dn chin nuoi.

- Cyc Thu y trén co s¢ dinh ky danh gia, diéu tra,
ra soat c6 hé thong ning luc san xuat clia cac cong
ty thude tha y, két hop véi cac don vi chirc ning
thuéc Bo Y té xay dung dé an va dinh hudng trién
khai nham thiic ddy va nang cao ning luc san xuat
thudc thi y noi dia thay thé hang nhap khau.

- Cuc Thu y két hop v6i Cuc Chin nudi can dimg
ra 1a diu méi chinh, hodc thong qua thanh lap co
quan chuyén trach chiu trach nhiém cao nhat vé quy
trinh cép gidy chimg nhan Vietgap va co so chin
nudi an toan sinh hoc thay vi ty quyén cho céc to
churc khac nhu hién nay.

- X4y dyng co ché chinh sach cy thé trong hd trg
thiic ddy chin nudi theo hop dong.

- Nghién ctru va thac ddy cac chuong trinh bao
hiém vat nudi. Huéng di cho bao hiém vét nuoi co
thé 1a: bao hiém san xuat trong truong hop dich
bénh, bao hiém gia dau ra trong truong hop dich
bénh, bao hiém theo chi sb thoi tiét doi véi mot s
ving ¢ khi hau khic nghiét, bao hiém gian doan
kinh doanh do dich bénh gay ra, bao hiém theo chi
s6 dya trén nang suit chan nudi hodc ty 1€ chét cta
vat nuoi.

d. Cdi tién co ché thuc hién chinh sach

- Bdi tugng diéu chinh ciia cac chinh sach quan
Iy rai ro can phai bam sat vi tinh hinh thyc té. Véi
dic thu chin nudi nho 1é dang chiém da s6 va nhu
cau phat trién chin nuéi 16n dang hinh thanh, co ché
ap dung chinh sach cin c6 sy phan loai theo ddi
tugng. Cac hd nghéo va can ngheo theo quy dinh
nén dugc mién phi tiém phong va cac dich vu thu y
di kém. Céc ho con lai can phai chia sé kinh phi dich
vu tha y theo co ché thi truong.

- Xay dung co ché xa hoi hoa cac dich vy tha y
nham khuyén khich cac thanh phan kinh té thudc
khu vuc tur nhan tham gia vao mot s6 khau lién quan
dén giam thiéu rui ro dich bénh trong chin nudi ma
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h¢ théng quan 1y nha nudc hién hanh vé thu y khong
da nang luc dap ung. Cu thé, cac to chire, ca nhan
tham gia dugc phép cung tng dich vu tiém phong,
kiém soat van chuyén, cung ng con gidng, cung
tmg dich vu cap gidy chimg nhan san pham sach,
ving an toan dich bénh theo su Gy quyén cia co
quan quan 1y nha nudc. Nha nudc ¢ thé bude dau
hé tro hodc trg cap cho cac don vi tir nhan dugc ty
quyén nay.

4. Két luin

Chinh sach lién quan dén quan Iy rui ro trong
nganh chan nuoi lgn dugc chia thanh 03 nhom bao
gdm: phong tranh rdi ro, chia sé rai ro va dbi pho
v&1i rai ro. Cac chinh sach quan 1y rii ro da cé nhitng
hiéu qua nhét dinh trong viéc giam thiéu va nang
cao nang lyc tng phé voi rui ro cua nganh chan nudi
lon ¢ Viét Nam. Tuy nhién, chinh sach quan ly rui
ro van con nhiing han ché trén cac khia canh: i)
Cong tac xdy dung va ban hanh chinh séch con

Tai liéu tham khao:

cham so voi sy doi méi va phat trién cta toan
nganh; ii) Hé thong chinh sich quan 1y rai ro con
thiéu va chua déng b; iii) Nang lyc thyc hién cua
cac co quan thyc thi chinh sach con yéu; iv) Hiéu
qua céc chinh sach khong cao; v) Hi€u luc cua cac
chinh sach thap.

Chinh sach quén 1y rui ro trong nganh chéan nu6i
lon can dugce stra ddi nhu sau: Thay ddi vé chinh
sach trong nganh chan nu6i ndi chung va chan nudi
lon n6i riéng theo cac chuan muc qudc té (Codex)
da dugc To chie Y té thé gidi (WHO) va T6 chirc
Nong luong thé gidi (FAO) cong nhan. Hoan thién
cac chinh sach quan 1y rui ro hién c6 voi trong tam
1a quan 1y rii ro dich bénh. Xay dung va trién khai
cong tac quy hoach san xuat dé giam thiéu rui ro thi
truong. Xac dinh rd dbi twong chiu tic dong/hudng
loi ctia chinh sach quan 1y rii ro gin véi thuc trang
chan nudi. Khuyén khich xa hoi hoa trong cung cap
cac dich vy vé thu y.0J

Béo cdo s6 35231VN. 2007. Ké hoach hanh dong vé An toan thyc pham va sitc khoe néng nghiép cta Viét Nam. Bo

Nong nghiép va PTNT.

Dé 4n d6i méi chan nudi lon tir 2007-2020. Bo Nong nghiép va PTNT. 2007
IPSARD. 2007. Dic diém kinh té néng thon Viét Nam. Két qua diéu tra ho gia dinh néng thon nam 2006 tai 12 tinh

Tran Dinh Thao va cong sy, 2011. Nghién ciru chinh sach quan 1y rii ro trong nganh chin nuéi lon ¢ Viét Nam. Két

quéa d& tai nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé cia Bo Nong nghiép va PTNT.

Céc chinh sach trong nuéc lién quan dén phat trién va quan 1y rii ro trong nganh chin nuéi lon

Anderson, J.R., Larson, D. and Varangis, P. (2001) “Managing risks rather than markets: An institutional view from the

World Bank of agricultural risk management”, In Resource Management in Asia Pacific Developing Countries

Risk management policies for pig raising sector in Vietnam

Abstract

Policies related to risk management in pig raising sector mainly focus on risk prevention. These policies
have had positive impact on risk management so far, in spite of some limitations. Therefore, risk manage-
ment policy system in pig raising sector needs to be improved to international standard, managing disease
risk based on prevention and control, and managing market risk based on material planning for produc-
ing animal feed and veterinary drugs.

* Théng tin tac gia:

Tran Pinh Thao, Tién si, truong dai hoc Nong nghiép Ha Noi

Linh viee nghién cieu: quan 1y riii ro trong sdan xudt kinh doanh néng nghiép, phat trién néng thén, xdy
dung nong thén moi.

Cdc tap chi di dang tdi: tap chi Nghién civu kinh té, Kinh té va Phdt trién, Phdt trién Kinh té.
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